EinfUhrungsvortrag
Fachtag Kinderrechte in

Kommunen umsetzen
Berlin, den 11.05.2023

Nutzen und Potenziale der Umsetzung
von Kinderrechten fiir Kommunen

Vincent Sipeer
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Auf die kommunale Praxis kommt es an.

. Aspekte kommunaler Kinderrechtskultur
: insb. Fallbeispiele zur Gestaltung 6ffentlicher Rdume




,Du hast ein Recht auf den heutigen Tag,
jeder Tag deines Lebens gehort dir,
keinem sonst. Du Kind wirst nicht erst
Mensch, du bist Mensch.”

(Janusz Korczak)
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| ,Kinder sind keine kleinen

: Erwachsenen. |hr Bedarf [...]

I hat sich an kindlichen

: Entwicklungsphasen auszurichten
I und an dem, was fur die

: Personlichkeitsentfaltung eines
, Kindes erforderlich ist.”

|
|
|
|
|
|

[BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 09.
Februar 2010 - 1 BvL 1/09 -, Rn. 191]

Analog

|

|

|

|

: Wir brauchen innovative

i anti-adultistische Konzepte
: von kindgerechter Stadt,

, kindgerechtem Verkehr,

! kindgerechter Verwaltung,
| o

wenn wir kinder- und alters-
I spezifische Bedarfe und

: Interessen ernst nehmen.
|

|




 Kinder = Trager*innen von Wurde, Menschenrechten

 Seiende” (equal rights) und ,Werdende“ (special rights)

* Aus Entwicklungstatsache folgt Bedarf nach besonderem
Schutz, Forderung & kindgerechten Beteiligungsformen.

 Ergo: UN-Kinderrechte # Sonderrecht oder Quasi-
Menschenrecht, sondern fir die Lebenslagen von
Kindern ausgeformter Menschenrechtsschutz
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1924 Volkerbund verabschiedet ,Geneva Declaration®.

1959 UN-,Deklaration Gber die Rechte des Kindes”

1989 UN-Vollversammlung beschliel$t UN-Kinderrechtskonvention
1992 Konvention tritt fiir Bundesrepublik Deutschland in Kraft
2005 NAP fir ein kindergerechtes Deutschland 2005 - 2010

2012 UN-Vollversammlung beschliefit Drittes Fakultativprotokoll
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Art. 1:

Geltung fiir Kinder,
Begriffsbestimmung

"
" Art. 3
Bei allen Manahmen,
die Kinder betreffen, ... ist das
Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt,
s der vorrangig zu beriicksichtigen ist. \\¥\“
?\ —— T— | —— .
e —— ...—-@M‘ - pa— - _,____‘Md g T ——
g Schutzrechte g Forderungsrechte Beteiligungsrechte
i Art.: - i Art.: Art.:
4 2,8,9,16,17,22, : 3 6,10,15,17, 18, 12,13,17
30, 32, 33, 34, 35, : é 23,24,27,28,
36,37, 38 ; : 30, 31,39

Art. 4: Art. 42: Art. 44:
Verwirklichung Verpflichtung zur Berichts-
der Kinderrechte Bekanntmachung pflicht

www.kinderrechte.de/fileadmin/_processed_/0/b/csm_UNK-Saeulen_neu_08deb3c23a.png




Art. 3 Vorrang des Kindeswohls,
Recht, bei allen Kinder

|

|

Art. 2 Achtung der Kinderrechte, |
betreffenden MalRnahmen das
|

|

|

Recht auf Gleichbehandlung und

Schutz vor Diskriminierung Wohl des Kindes in den

Vordergrund zu stellen

I I

I : I Art. 12 Recht auf freie :
: Art. 5 und 6 Recht auf Leben, | : Meinungsaulerung, |
| Recht auf bestmégliche I, Bertcksichtigung des Kindeswillens, |
I : I Beteiligung in allen es betreffenden :
: | : Angelegenheiten I

Entwicklungschancen
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I (X} [ ] [ X} I
| Gestaltung 6ffentlicher Raume? |
|

[ ] [ ] [ ] I
' Nur unter Beteiligung junger Menschen! |
R —————.
R |
| Inwieweit Werden M systematische Einbeziehung ~ punktuelle / projektbhezogene Einbeziehung |
I inlhrer Kommune [l interne oder externe Expertise [l keine Option trifft zu |
I in folgenden '
I Bereichen die Spiel / Freizeit Schulen/ Parks / Griinflichen :
| Jugendeinrichtungen |
| Interessen von 28% o 20% ; 13% 370, |
 Kindern und I 44% = okl = . I
1 Jugendlichen 61% - . I
I berlcksichtigt? 9o, ™ | : 14%. ’ " 19% I
I |
| Wohnen / Verkehr Flachennutzungsplan 0PNV |
| 6%  43% 5% 41% 6% 349% '
| 379%| 25% | . !
. -l |- | .
. i m -H
| 34% 39% 47% I
| I

www.unicef.de/informieren/materialien/kinderrechte-in-kommunen-stand-und-perspektiven/226612

Quelle: UNICEF / IW Consult, 2020, Befragung ,.Kinderrechte in Kommunen”, N = 108 - 119
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Die Stadt ist fir alle da!
Recht auf kinderfreundliche Stadtplanung?

q

Art. 31 Abs. 1 UN-KRK
§ 3 Abs. 1 Hbs. 1 BauGB

Die Offentlichkeit [inkl. Kinder
und Jugendliche] ist moglichst
frihzeitig GUber die allgemeinen

|
!

|

,Die Vertragsstaaten :
!

|

!

|

Ziele und Zwecke der Planung, :
!

|

!

|

!

|

!

|
|
|
|
|
erkennen das Recht des :
Kindes auf Ruhe und Freizeit!
an, auf Spiel und alters- :
gemdBe aktive Erholung |
sowie auf freie Teilnahme :
am kulturellen und |
kinstlerischen Leben.” :

|

sich wesentlich
unterscheidende Losungen,
[...] offentlich zu unterrichten.




| Lebenswerte Spielstadt. —
: AG Spielraum in Weimar

 Gerechte Verteilung des Stadtraumes
 Erhaltung, ErschlieBung, Ruckgewinnung von
Spielorten fur junge Menschen und Familien
AmteriUbergreifende Arbeitsgruppe mit
Kindern als Expert*innen im Lebensumfeld

* Fantasievolle Spielpunkte mit Geraten,
Freiraummobeln, Kunst der Zivilgesellschaft

ple

nstobjekte



| Lebenswerte Spielstadt. —
. AG Spielraum in Weimar (2)

Ergo: Kinder- und Jugend-
beteiligung leistete einen Beitrag
zu einer lebenswerteren Stadt
fur Jung und Alt
(z.B. Grunflachen, Verkehrs-
beruhigung, Barrierefreiheit)

1]

_________________________ — oder g@8I@RBte Kunstobjekte



Bedarfsgerechtigkeit und Nachhaltigkeit
Frankfurt an der Oder

e Keine vollumfangliche Mitgestaltung und
Mitbestimmung, aber aktive Beteiligungsrechte
Kinderkonferenz, Schilerrat, Blurger*innenbudget

* Leitlinien fiir Kinder und Jugendarbeit in Frankfurt
an der Oder (2021) dienen als Orientierungs- und
Handlungsleitfaden fir die Kommunalverwaltung

* |Instrument der Kinder- und Jugendbeteiligung
sollen grundsatzlich als Entwicklungs- und

Arbeitsmittel standig mitgedacht werden




Bedarfsgerechtigkeit und Nachhaltigkeit
Frankfurt an der Oder (2)

e Bericht tiber Kinder- und Jugendbeteiligung 2015:

e ,Forderung von Identitatsfindungsprozessen, Entgegen-
wirken zu sozialen Ausgrenzungsprozessen, Unterstltzung
des Dialoges zwischen Generationen, Vermittlung
unmittelbarer demokratischer Erfahrungen (...)“

,Bedarfsermittlung, Sicherung und Erweiterung
vorhandener Angebote, Reaktion auf sich verandernde
Bedarfe, Starkung und Ausbau von Kommunikations-
strukturen und Einfluss nehmen auf Infrastruktur,
Ressourcen blindeln, vernetzen und kooperieren,
Beteiligung an Entscheidungsprozessen (...)“
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* Pilotprojekt Baulandgestaltung, um
methodisch-spielerisch Chancen und Grenzen
der Beteiligung auszuloten

* Beteiligung schon vor Aufstellungsbeschluss
und Vorentwurf, direkter Austausch,
kiinstlerisch-bauliche Methoden etc.

* Gelandebegehung: Wie sieht mein ideales
Wohnumfeld aus?




Ergo: Das gesamte Stadt- und
Wohngebiet wird durch Beteiligungs-
prozesse fur Kinder und Jugendliche
sicherer, attraktiver und gestaltbar.




Lokale Gemeinschaft profitiert
vielschichtig von Beteiligung

Kinder- und Jugendbeteiligung heif3t fiir unsere Kommune, dass...

. die Kammune einen Standortvortell erlangt.

we Gle ALraktivitit des Ortes gesteigert wird,

gt Jugendicriminalltitl vorgebeugt wird,

. $lch die Bindung der Kinder und
jugendlichen rum Wohnomn verstirke,

Sich die Alcrepianz von kommunalpobitischen
Entscheldunyen srhbht.

sty o triffeher zu @ fells-tells  ® trifft ehermicht za @ tri®t nicht e

N=114

Lakemann, Ulrich: Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in Thiringer Kommunen. Bestandsaufnahme, S. 13, Herausgegeben vom TMBIS, Erfurt 2020
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Wie kann eine Kinderrechtskultur in der
Kommunalverwaltung entstehen?

1. Federfiihrung fiir Querschnittspolitik: Stabsstelle/
Kinderbeauftragte mit strategisch-konzeptionellen Auftrag,
amterubergreifende Arbeits- bzw. Steuerungsgruppe,
amtsspezifische Kinderrechtsexpert*innen

2. Basisqualifizierung aller Verwaltungsbereiche,
kontinuierlicher, kollegialer, interkommunaler Austausch

3. Beachtung der UN-KRK und Kindeswohlvorrang bei allen
kinds- bzw. kinderbezogenen Malinahmen,
kommunalrechtlich verbindlicher Orientierungsrahmen,
Strukturen, Prozessen, Instrumenten weiterentwickeln

L




Wie kann eine Kinderrechtskultur in der
Kommunalverwaltung entstehen? (2)

4. Kapazitaten fur Ermittlung moglichst aller kinderrechts-
relevanter Umstande im konkreten Fall, besonders wichtig:
Ermittlung des Kindeswillens (Art. 12 UN-KRK)

5. Entscheidungsfindung und Dokumentation von kinderbe-
treffenden Vorgangen unter Berlcksichtigung aller rele-
vanter Umstande, Vorrang des Kindeswohls als Leitprinzip

6. Vorreiterrolle der Kommunalaufsicht: Information fur

Entscheidungstrager*innen, praktische Hilfsmaterialien:

Broschuren, Arbeitshilfen, Checklisten, Mustersatzungen, Fachaufsatze,
Gutachten, Verwaltungsvorschriften und ermessensleitende Vorschriften etc.

L




Wie kann eine Kinderrechtskultur in der
Kommunalverwaltung entstehen? (3)

7. Interessenvertretung von Kindern und Jugendlichen mit
starkem Mandat in Ausschissen und Gemeinderat sowie

padagogischer Unterstlitzung, Umfassende Erfiillung der
Qualitdtsmerkmale der Starken Kinder- und Jugendparlamente (2020)

8. Anlaufstelle und Erarbeitung partizipativer Verfahren von,
fur und mit Kindern und Jugendlichen in jedem Sozialraum

9. Kinderparteiliche Ombudschafts- und Beschwerdestelle

10. Effektiver Rechtsschutz gegen Verstol3e gegen die UN-KRK
und kommunalaufsichtsrechtliches Vorgehen gegen diese

L
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i Mehrwerte kinderfreundlicher ,
|
| MaRnahmen in der Komm |
| dlSnd en in aer Ko une :
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| I
: POSITIVE EFFEKTE I
| Hatlhre Kommune bereits in folgenden Bereichen I
davon profitiert, dass sie kinderfreundliche MaBnahmen I
I umgesetzt hat?
| I
| e ) . 2| 66,7% Insgesamt wachsende Bevélkerungszahlen |
I W 85,6% Zuzug von jiingeren Personen/jungen Familien [ |
I 61,6% Riickgang der Arbeitslosenzahl bei Jiingeren |
e . ; et (unter 25 Jahren)
I ko 71,6% Verbesserung des Stadtmarketings |
I 58,8% Wirtschafts- und Gewerbeansiedlungen |
* o 0, o e
: W) 70,9% Steigende Besucherzahlen von Familien 57,1% Reduzierung der Kriminalititsraten :
| | 70,4% Positive Entwicklung bei sozialversicherungs- 53,8% Verbesserter Zugang zu Fordermitteln |
I st pflichtigen Arbeitspldtzen |
I Quelle: UNICEF / IW Consult, 2020, Befragung ..Kinderrechte in Kommunen®, N = 70-123 I
Gemeinsamer Anteil der Antworten ,, Trifft zu” und , Trifft eher zu”
I |
| I

[
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
L




Mehrwerte kinderfreundlicher
Malnahmen in der Kommune (2)

POSITIVE EFFEKTE

Hat Ihre Kommune bereits in folgenden Bereichen
davon profitiert, dass sie kinderfreundliche MalRnahmen
umgesetzt hat?

Ergo: Kinderrechte sind ein messbarer
Standortfaktor. Kinder- und Familienfreundlichkeit
sind Investitionen in die Zukunft.

L
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Kommunales Leitbild:
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Beaufragte und P ersonaimt
(nachrichtlich) Biiro des Oberbiirgermeisters
1025 Anki-Korruptionsbeaufragte/r 1085 W grations- und Integrationsbea fragte .
1030 SieherheRstachkran 1070 Sehwerbehindertenb eauragte/r 00 e T M e e e ——
1035 Datensehuzbeautagien 1075 Behindertenbeaufragiel Angela Hamann PTG SNSRI PAIESERATEN
1040 Persanalr 108D Lugend- und Auszubildendemertreting
1045 IT-Sicherheitsheautragie/t 1085 Kimaschutzbeaufragte v " —w
1050 Gleichstellungs- und Frauenbeautragte 1060 Geheimschutzbeautragiei ABE 1020 Kommunikation, Presse und Offentlichkeitsarbeit
1055 Inklusionsbeautragtesr 1065 Brandschutzbeautragte/r
1080 Fahrradb eautragte/r
1100 - Rechtsamt — 2001 Beteilgungen Migrations- und Integratior 4200 - Ummettant
Alexander Streibhardt Konrad Nickschick

2200 - Kammerei 3100 - Sozialamt
Abt. 1110 Rechtund Vergabe Jacqueline Engelhardt Dr. Babett Brehme Abt 4220 ImmissionsschutziChem ikalien/abfal
Abt. 1130 Stadtrat und Ortsteilrste Abt. 4230 Gewasserschutz/Bodenschutz
Aot 2210 Finanzm anagem ent Abt 3110 Grundsatz/ Sonderieistungen Abt. 4240 Naturschutz
1200 - Amt fiir Zentrale Steuerung — Ant 2220 Finanzbuenhaliung At 3140 Teihabem anagem ent Einrichtung Tiemark

Rico Trost Ant 2230 Steuem Abt. 3170 Wohnen ffinandelle Hilfen
L At 2250 Vollsirediung Abt 3180 Asyl 2200 - Stadtplanungsamt

Erwachsene

1201 und

2400 - Ordnungsamt
Abt. 1210 ‘Wirtscha tsférderung Oliver Gockel
Abt. 1220 Statistik und Geoinformation
[ Abt 2420 “ollzugsdienst
L 1300 - Haupt- und Personalamt |— Abt. 2430 Zentrale Bulgeldstell-
Madlen Pieter-lunge = Abt. 2450 Kfz-ZulassungFahrefaul
= Abt. 2470 Veterinar- und Lebensmittelibe
Ces Feenr e Verantwortungs-
Abt. 1330 Organisation
Abt. 1350 Digitalisierung und 1T 2500 - Einwohnermeldeamt

L .
Abt.1370 Zentrale Dienste. Jitka Haase trager

1400 - Kulturamt
Felix Ecierle

Abt. 2510 Einvohnerwesen und D okun
Abt. 2530 Ausianderbehorde
Abt. 2540 Standesamt
Einrichtung Stadiservice H 35

1401 Stadimarketing und Tourismus
Abt. 1410 Veransaltungen/Marite
Abt. 1450 Museen Kulturforderung

2600 - Amt fiir Brand- und K atastrophenschut

Thilo Schittz
— Aot 2610 Organisation der Gefahrenab .
t— Aot 2620 Vorbeugender Gefahrensch
= Aot 2630 Zentrale Leftstelle

= Apt.2840 Service

L At 2660 Betrieb der Feuer- und R ettungs

Rights-holder Rechtstrager
Rechenschafts- enabled and empowered to g

pﬂicht hold duty-bearers

accountable
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Wertschatzung durch strukturelles
Ernstnehmen der jungen Generation

,Die Gewichtung des Jugendbeirates [der Stadt
Regensburg] durch die strukturelle Anbindung bei der
Oberburgermeisterin und die Einbeziehung von
Stadtrat®*innen verschiedener Fraktionen sorgt fur
eine Aufbruchsstimmung.”

(Christoph Seidl, Leitung Koordinierungs- und Fachstelle Demokratie leben!)

L
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Kinderfreundliche Kommunen brauchen
Starke Kinder- und Jugendparlamente

% I

=
2. Strukturelle Verankerung) Rats- 3. Betrevende, unterstutzende, mode- 4. Eigenes Budget & eigene I
l « Starkes Mandat & W"““h" Wille beschluss und ']li.n"" in s.'xun"n rerende und ermoglichende Fachirafte Gestaltungsmoglichkedten I
g‘.\ ' (8 |I }:j; I
S. Reprisentativitht und Diversitit B. Kooperative Hattung von Politix und 1. Selbstwirksamieit/Wirksamkeit & I
Verwaltung politischer Einfluss I
R gl N I
[ ] N Gefordert vom

m “‘ ! ."‘ Bundesministerium "’ I

¢ usm ﬂ? fiir Familie, Senioren, Frauen "ol Jugendstrategie
M s : undlugena g "‘ der Bundesregiarung I
Jugendparlamente % |
~ l
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Kinderfreundliche Kommunen brauchen
Starke Kinder- und Jugendparlamente (2)

1. Robustes Mandat, breiter politischer Wille

2. Strukturelle Verankerung, starke Mitwirkungsrechte

3. Betreuende, unterstitzende, moderierende und
ermoglichende Fachkrafte und Ansprechpersonen

4. Eigene Gestaltungsmoglichkeiten durch garantierte
Ressourcen und Budget zur eigenen Verfligung

5. Reprasentativitit, intersektionale Offnungsstra-
tegien, vielfaltige Beteiligungs- und Aktionsformen,
kooperative Haltung von Politik und Verwaltung

6. Selbst-/ Wirksamkeit, kommunalpolitischer Einfluss

L




Kinderrechte und
Demokratie als Lebensform

* Individuelle Selbstwirksamkeit, positive Lebens-
haltung, Ausbildung von Schutzfaktoren und Resilienz

* Mitgestaltung, demokratische Kultur, Aktivierung
demokratischer Teilhabe, Netzwerke der Generationen

* Erfahrungen von Resonanz und Responsivitat durch
Gehor und Mitsprache, Wohlbefinden steigern

* Pravention von Ohnmacht, demokratiefeindlichen,
ausgrenzenden Ideologien der Ungleichwertigkeit

 Zusammenleben, Image der Region verbessern

L




Auf Ihre kommunale Praxis kommt es an.

Herzlichen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit und lhren
Einsatz fur die Kinderrechte.

Vincent Sipeer
E-Mail: kontakt.vincentsipeer@gmail.com
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